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CLASSIFICACAO DO PROGRAMA PELA MISSAO DE AVALIACAO

Classificagéo global N/D

(Eficécia) Escala de 1 (resultados excelentes, ultrapassando consideravelmente as expectativas) a
6 (a agdo de desenvolvimento falhou ou a situacéo se agravou).
Relevancia: 2

Classificacdo dos outros Eficiéncia: N/D

critérios de avaliacdo .

Sustentabilidade: N/D
A relevancia do programa CVE/083 é explicada nos capitulos seguintes. No tocante a eficacia, eficiéncia e sustentabilidade, ndo
nos e possivel a classificar, uma vez que o programa se encontra na fase embrionaria®. Entretanto, alguns elementos de
apreciacao foram fornecidos, nessas respetivas partes da avaliagéo.

1 A fase de implementagdo do programa € iniciada em setembro de 2017 (menos de um ano inteiro ante a avaliag&o intercalar
do IV Programa Indicativo de Cooperagao).



RESUME EXECUTIF

Em 2018, o Departamento de Cooperacao para o Desenvolvimento e A¢cdo Humanitaria do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros e Europeus e a Agéncia luxemburguesa para a Cooperagdo para
o Desenvolvimento - LuxDev encomendaram um relatério de avaliagdo do Programa de Apoio
ao Setor das Energias Renovaveis (PASER).

Este relatorio foi solicitado no contexto de uma revisdo intercalar mais abrangente do IV Programa
Indicativo de Cooperacdo 2016-2020 entre a Republica de Cabo Verde e o Grédo-Ducado
do Luxemburgo, confiada a empresa independente EY.

O objetivo deste relatério técnico de avaliacéo é triplo:

e elaborar umaavaliacdo nafase para avaliar os resultados do programa no momento da avaliagéo;

e avaliar este programa com base nos critérios do CAD da OCDE (relevancia, eficacia,
eficiéncia, sustentabilidade) e temas transversais (governacdo para o desenvolvimento,
igualdade de género, ambiente e altera¢des climaticas, reforco das capacidades);

e formular recomendacdes realistas e pragméticas para introduzir melhorias no programa
em curso, com vista a reforcar a luta contra a pobreza, o desenvolvimento sustentavel e a qualidade
e eficacia da Cooperacéo luxemburguesa.

Este relatorio foi elaborado na sequéncia de uma misséo no terreno em Cabo Verde, realizada entre
25 de Junho e 12 de Julho, que reuniu cerca de 30 pessoas ho setor das energias renovaveis entre
0s quais atores luxemburgueses (Ministério dos Negécios Estrangeiros e Europeus, LuxDev),
instituicGes cabo-verdianas (ministérios, instituicbes envolvidas na implementacdo do Programa
Indicativo de Cooperag&o), outros intervenientes no setor e outros doadores.

O objetivo especifico do programa CVE/083 é fortalecer as condi¢gdes de governagao, regulamentagao
e negocios do setor das energias renovaveis.

Para responder a isso, ele é dividido em duas linhas de agdo correspondentes aos resultados
do programa CVE/083:

e agovernacdo do setor de energias renovaveis é fortalecida;

e a capacidade de captacao de recursos para o setor de energias renovaveis é melhorada.

A avaliacdo conclui que a obtencdo de resultados mensuraveis por indicadores é dificil
de avaliar nesta fase (falta de dados disponiveis em particular), que seja parciaimente ou
em andamento.

O refor¢o da governagao no setor de energias renovaveis (resultado 1) € um processo continuo,
j& que vérias acdes foram iniciadas e seus indicadores foram parcialmente alcancados ou
pretendidos. As acdes iniciadas contribuem para a consolidacdo do quadro legal, fortalecendo
aregulamentacdo técnica e econdmica e fortalecendo a gestdo e o planeamento setorial e
o desenvolvimento institucional, em particular. No entanto, ainda permanecem desafios,
particularmente em termos de coordenacéo setorial e articulacao entre doadores. Este resultado tem,
apesar de tudo, boas chances de ser alcancado in fine, desde que haja um importante engajamento
da classe politica cabo-verdiana, especialmente em questdes de maior relevancia (Instituto de Energia
e Industria, reestruturagéo da Electra, em particular).

A melhoria da capacidade de captacdo de recursos para o setor de energias renovaveis
(resultado 2) estava nos finais de 2017 em um estagio de desenvolvimento (o que pode ser
explicado pelos trés meses de execuc¢éo), embora as iniciativas levadas a cabo desde Janeiro de
2018 contribuiram positivamente, e demonstra que o programa nessa vertente escala com forga,
nomeadamente O inventario e a caraterizacdo das empresas do setor de servicos energéticos e
uma conferéncia internacional sobre mecanismos inovadores de financiamento para promover
o0 investimento privado nos pequenos Estados insulares.
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A implementacéo do programa tem sido dificultada por vérios fatores, como a transicao politica,
a instabilidade institucional e organizacional (rotacdo de executivos, falta de um diretor nacional
da energia, processos lentos de tomada de decisdo do Governo) e supervalorizacdo de recursos
humanos e a capacidade de absorcédo das instituicdes beneficiarias para favorecer a apropriacdo plena
e sustentavel das intervencdes.

No término da avaliacdo, a missao fez as seguintes observacoes:

relevancia: o programa é relevante em grande medida, uma vez que responde as prioridades de
Cabo Verde expressas nas suas estratégias nacionais de desenvolvimento (Programa do Governo
para a Nona Legislatura 2016-2021, Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel de
2017-2021) e setorial (Programa Nacional de Sustentabilidade Energética) e contribui
oportunamente para o objetivo do IV Programa Indicativo de Cooperacédo de reducéo da pobreza;

eficacia: a obtencéo de resultados no nivel esperado dos indicadores é dificil de avaliar nesta fase
(falta de dados disponiveis em particular), seja parcial ou em andamento. O refor¢co da governagao
no setor (Resultado 1) estd no bom caminho, desde que seja acompanhado por uma lideranca
politica suficiente, ao passo que melhorar a capacidade de captacdo de recursos para o setor
estava nos finais de 2017 ainda em um estagio de desenvolvimento (o que pode ser explicado
pelos trés meses de execucdo) mesmo que iniciativas promissoras (conferéncia internacional)
foram ou vdo ser implementadas em 2018, o que mostra que o0 programa esta numa trajetéria
ascendente nessa vertente. Os principios da Declaracéo de Paris (harmonizacao, apropriagéo,
alinhamento, gestdo baseada em resultados, responsabilizacdo mutua) sdo desigualmente
respeitados, destacando os desafios a serem superados em termos de apropriagdo e
harmonizacdo em particular. Por sua vez, temas transversais (capacitacdo, ambiente / mudancas
climéaticas) foram levados em consideracao na formulacao e implementacao do programa;

eficiéncia: os meios implementados na formulacdo e implementacdo do CVE/083 sao
proporcionais aos objetivos perseguidos. Contudo, o0 programa caracteriza-se por
uma subutilizacdo (taxa de desembolso de 14% contra 20% originalmente esperado para o final de
2017) associada a formulacdo mais ampla e as dificuldades encontradas, j& mencionadas,
nomeadamente a lentiddo do processo de decisdo que explica porqué algumas questbes
importantes estdo atualmente pendentes (Instituto de Energia e Industria, reestruturacdo da
Electra). Embora a Cooperacéo luxemburguesa tenha uma boa visibilidade no setor, certos canais
de comunicacao séo insuficientemente explorados nesta fase, como as redes sociais ou programas
destinados a grupos especificos (produtores independentes, investidores, populagbes, sociedade
civil em particular);

sustentabilidade: a abordagem participativa para formulacdo e implementacdo de programas
facilita sua apropriacdo e aumenta as chances de sustentabilidade, bem como melhora
a operacionalizacao de estruturas legais e regulatorias e a definicdo de estratégias plurianuais ou
a mobilizagdo de financiamento sustentdvel. No entanto, esta sustentabilidade é prejudicada
pela falta de uma plataforma nacional de coordenacéo setorial, a transi¢do politica e instabilidade
institucional ou a falta de recursos humanos da Dire¢cao Nacional da Industria, Comércio e Energia,
gue levanta a questédo da capacidade de absorcdo da contraparte.

Com base nos resultados identificados, a avaliacdo recomenda as seguintes recomendaces:

continuar a incentivar o governo a criar uma plataforma nacional para a coordenacéo setorial;
operacionalizar a harmonizacao de doadores;
planear a possibilidade de continuar o programa sob um futuro Programa Indicativo de Cooperacao;

instar o governo de Cabo Verde a tomar uma deciséo rapida sobre duas questdes-chave (Electra
e Instituto de Energia e Indistria) para a governagéo do setor;

ter melhor em conta a capacidade humana da contraparte na analise de risco para melhorar
as intervencdes e promover a apropriacao;

aumentar a visibilidade do programa, reforcando a comunicagéo;

apoiar o processo de acreditacdo de Cabo Verde no Fundo Verde para o Clima.
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